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ASAMBLEANACIONAL
DELAREPUBLICADENICARAGUA

LEY No.466
EL PRESIDENTEDELAREPUBLICADENICARAGUA
Hace saber al pueblo nicaragliense que:

LAASAMBLEANACIONAL
DELAREPUBLICADENICARAGUA

En uso de sus facultades;

HADICTADO
Lasiguiente:

LEY DETRANSFERENCIASPRESUPUESTARIASA
LOSMUNICIPIOSDENICARAGUA

Arto.1.0Objetodelal ey

El objeto de la presente Ley es el establecimiento del Sistema de
Transferencias Presupuestarias alos municipios en cumplimiento
del precepto contemplado en el articulo 177 de la Constitucion
Poalitica, el cual establecelaobligatoriedad del Estadodedestinar un
porcentajesuficiente del Presupuesto General delaRepublicaalos
municipiosdel pais, el quesedistribuirapriorizandoal osmunicipios
con menos capacidad de ingreso.

Arto. 2. Definiciones
Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones:

Transferencia:

Transferenciaalamunicipalidades, esunapartidadel Presupuesto
General delaRepublicaque seasignaalasmunicipalidades, conla
finalidad decomplementar el financiamiento parael cumplimientode
las competencias que |e establece la Ley de Municipios.

Simplicidad:

Esel establecimiento deprocedimientosy mecanismossencillos, de
facil comprension eimplementaci6n del sistemade transferencias
municipales para los gobiernos municipales y los ciudadanos en

4166



USER
Resaltado

USER
Resaltado

USER
Resaltado


20-08-03

LA GACETA - DIARIO OFICIAL 157

generd.

Transparencia:

Es ladistribucién, administracion y uso de los recursos de la
transferenciade formaclaray disponible alaauditoriasocia y
publicadelatransferenciamunicipal anivel local y nacional.

Publicidad:

Eslaobligacion delasinstituciones responsablesdeinformar y
publicar lainformaci éndisponibleenlasbasesdedatosreferidas
a las finanzas municipales las cuales incluyen el monto
correspondiente a la transferencia municipal anual, Tabla de
Distribucion y los resultados de la distribucién de las
transferenciasmunicipal es, y todal ainformaci én generadapor el
sistemadetransferenciamunicipal .

Automaticidad:

Consiste en que las transferencias municipal es asignadas a las
municipalidades provenientes de rentas del tesoro y la
cooperaci on externa, deberan desembol sarsedirectamentepor el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin ningdn
condicionamientoy deformaautomética.

Estabilidad:

Significa, que una vez vigente la ley, las transferencias como
porcentaje del ingreso tributario o del gasto del PGR, tienen un
carécter depermanencia, loquepermitelaprevisiény planificacion
por partedel municipio.

Rehabilitacion:

Seconsiderararehabilitaciondecual quier infraestructurainstalada
debienespublicosmunicipal es, el reemplazo parcial deal menos
€l veinticinco por ciento (25%) del valor delaobraoriginal.

Fortalecimientol nstitucional:

El fortal ecimientoinstitucional comprendeel conjuntodemedidas,
acciones y dotacion de recursos encaminados a desarrollar
procesosy condicionesqueincluyenlageneracion decapacidades
organizativas, deplanificacién, seguimientoy control, asi como
€l desarrollo de las capacidades de | os recursos humanos de los
municipiosy el equipamiento necesario paralarealizaciondesus
funciones. Se incluye también los estudios, investigaciones y
evaluaciones del desarrollo organizacional del municipio, la
formaci 6n derecursoshumanos, disefio eimplantaciondesistema
de gestién y otros gastos semejantes al quehacer institucional.

Capacidaddelngresos.

Esel potencial fiscal deingresotributario, entérminosabsol utos
0 per cépita que cadamunicipalidad, podria obtener através de
una recaudacion eficiente.

Basel mponible(B):

Eslabase monetaria de determinado impuesto, lacual se grava
a aplicarleuntipoimpositivo.

BrechaFiscal Horizontal:

Es el déficit que resulta de la diferencia entre €l potencia de
ingreso corrienteper capitadecadamunicipalidady el ingreso per
capitapotencial medionacional. Tambiénesel desequilibrioque

existeentrelos municipiosquetienen mayor desarrollo econémico
y por lo tanto mayor potencialidad fiscal y aquellos cuyas
potencialidadesson menoresy quesereflg/anenunmenor desarrollo
econdmico.

BrechaVertical:

Esel déficit queseproduceal comparar el costodecumplimientode
las responsabilidades municipales de desarrollo y prestacién de
servicios (competencias municipales), y los recursos que podrian
movilizar losmunicipiosmismosatravésdelarecaudaci dn efectiva
de los tributos municipales (impuestos, tasas y contribuciones
especiales).

Criterio:

L os conceptos o factores que deben ser sel eccionados e incluidos
como variables para explicar o determinar el calculo anual de la
distribucion de las transferencias alos municipios.

Ponderacion:

Es el peso porcentual que se le asigna a cada variable o criterio
seleccionado, el cual reflgjael grado deimportanciaquetiene cada
uno de los criterios incluidos en la formula de distribucion de la
transferenciamunicipal.

Arto.3.0bjetivosdel SistemadeTransferencias
Los objetivos fundamentales del Sistema de Transferencias
Presupuestarias alos municipios de Nicaragua son |os siguientes:

1. Promover el desarrollointegral y armonico delasdiversas partes
del territorio nacional, conforme |o establece el articulo 179 de la
Constitucion Politica

2. Contribuir aladisminuciondel desequilibrioentrelacapacidad de
ingresos corrientesy el costo de la prestacion de las competencias
municipales.

3. Estimular la recaudacion tributaria local y la eficiencia en la
administraciéonmunicipal .

4. Posihilitar lagestion eimplementacion de politicasy estrategias
locales de desarrollo, en el marco de la autonomia municipal, y
facilitar la capacidad para administrar politicas y programas
nacionales de desarrollo y lucha contrala pobreza.

5. Contribuir alatransparenciaen lagestionlocal, incentivando la
participacién ciudadanay laauditoriasocial, en el Presupuesto, los
Planes Estratégicos, Operativosy de Inversion Municipal .

Arto.4.PrincipiosRector esdel SistemadeTransferencias

El Sistemade TransferenciasPresupuestariasdeberaregirsepor los
principiosde: Simplicidad, Transparencia, Publicidad, Automaticidad
y Estabilidad.

Arto.5. PartidaPresupuestaria

Créase una partida en el Presupuesto General de la Republica
denominadaTransferenciaMunicipal, cuyosrecursossecal cularén
en un porcentaje de los ingresos tributarios establecido en la Ley
Anual del Presupuesto General de la Republica, iniciando con un
cuatro por ciento (4%) delosingresos tributarios del afio 2004.
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El porcentaje seincrementaraen al menos un medio por ciento
anual (0.5%), siemprey cuando el Producto | nterno Bruto (PIB)
hayacrecidoena menosununo por ciento (1%) enel afioanterior,
hasta alcanzar como minimo el diez por ciento (10%) de los
ingresostributariosen laL ey Anual del Presupuesto General de
laRepublicaen el afio 2010.

Arto. 6. Préstamosy DonacionesdelaCooper acion I nter nacional
Ademés de la partida presupuestaria establecida en €l articulo
anterior, pasaran a ser parte del sistema de transferencias
presupuestarias alos municipios de Nicaragua, |0s préstamos y
donacionesdeagenciasy organismosdecooperaci 6n quedecidan
financiar el desarrollo municipal bajo el esquemadelapresente

Ley.

Arto.7.Determinacion delaTransferenciaMunicipal Anual
El Ministerio de Hacienday Crédito Piblico (MHCP), debera
incorporar anualmenteen el Proyectodel Presupuesto General de
la Republica presentado a la Asamblea Nacional, la partida
correspondiente a la Transferencia Municipal, conforme a lo
establecido en los articulos 5y 6 de la presente Ley.

Asimismo debera de aplicar y desarrollar la féormula para la
distribuciondelaPartidaPresupuestariaeincorporar a Proyecto
de Presupuesto General de la Republica, las partidas
presupuestariasquelecorrespondenacadauno delosmunicipios
del pais, con el objetivo de quelosresultadosdelaaplicacion de
la Formula sean conocidos por los interesados antes de la
aprobacion por partedelaAsambleaNacional delal ey Anual del
Presupuesto General delaRepublica.

Arto.8.EjecuciondelasTransferenciasM unicipales

L astransferenciasmunicipalesapartir del afio 2005, serealizarén
en doce desembolsos iguales por medio de transferencias
bancariasy cuando existan condicionestécnicasserealizarande
formaautomética.

Arto.9.MaodificacionesPresupuestarias
Encasoderealizarsemodificacionesalal ey Anual del Presupuesto
General de la Republica que contengan modificaciones de los
ingresos tributarios, se deberén hacer los ajustes necesarios,
para mantener el porcentgje del Presupuesto General de la
Republica a favor de las municipalidades de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5 enlapresente Ley.

Arto. 10.RequisitosparalasTransferenciasMunicipales
Pararealizar el tramiteanual del desembolso delatransferencia
municipal,losmunicipios, deberanenviar d MinisteriodeHacienda
y Crédito Plblico amastardar el 15 de febrero de cada afio los
siguientes documentos:

a) Presupuesto Municipal aprobado por el Concejo Municipal.
b) Laliquidacion del presupuesto del afio inmediato anterior.

¢) Informe de la gjecucion fisica - financiera anual del Plan de
Inversion Municipal.

d) Programacion del uso delastransferencias parael afio en curso:

d.1 En los casos que las transferencias sean utilizados como
contrapartida para proyectos financiados con fuentes externas, se
deberade especificar el monto correspondiente que serautilizado.

d.2 Paraloscasosen que el Concejo Municipal apruebedestinar las
transferencias a pago de préstamos de mediano y largo plazo
destinados a inversiones, conforme al articulo 21 de la Ley de
Régimen Presupuestario Municipal, se debera de especificar €l
monto correspondiente que sera utilizado.

€) Constancia de la existencia de la cuenta bancaria especial para
administrar os recursos provenientes de las transferencias.

f) Constancia del Concejo Municipal de que los proyectos a ser
financiados por |as transferencias son parte del Plan de Inversion
Municipal, aprobados con participacién ciudadanay debi damente
incorporados en el Presupuesto Anual de la Municipalidad.

Lasmunicipalidadesdeberanenviar copiaal I nstituto Nicaragtiense
de Fomento Municipal (INIFOM) delos documentos establ ecidos
enlosincisosa, by c deestearticulo paraalimentar el Subsistema
Nacional deInformacion delas Finanzas Municipales.

Asimismo los municipios deberan remitir copia de los Planes de
InversonMunicipa (PIM) a SistemaNaciona delnversiénPublica
(SNIP) afin de armonizar los mismos con los Planes de Inversién
Nacional en cumplimiento del articulo 38 delal ey deMunicipios.

Asimismo, parafinesdeinformaciony seguimiento por partedelos
Concejos Regionales de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica, los municipios ubicados en estos territorios también
deberanremitir copiadelosPlanesdelnversién Municipal (PIM) a
los Concejos Regionales correspondientes.

Arto. 11. Clasificacién contable de las Transferencias
Presupuestarias

L astransferenciasmunicipal esseran clasificadascontablementeen
los presupuestos municipales como ingresos de capital el monto
destinado alnversionesy como otrosingresos corrientes el monto
destinado para gastos corrientes.

Arto.12.UsodelasTransferencias

L os recursos provenientes del porcentaje del ingreso tributario de
laLey Anual del Presupuesto General dela Republicadeberan ser
utilizadospreferentementeen el cumplimiento delascompetencias
municipal esestablecidasen el articulo 7 delaL ey deMunicipios, y
deacuerdoalaclasificacion demunicipiosestablecidapor laL ey de
Régimen Presupuestario Municipal delaformasiguiente:

MunicipioCategoriaA: a menosel 90% parainversiony noméasdel
10% para gastos corrientes.

MunicipiosCategoriaB, Cy D: a menos80% parainversiony no
mas del 20% para gasto corriente.
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MunicipiosCategoriaE y F: a menos70% parainversiéony no
mas del 30% paragasto corriente.

MunicipiosCategoriaGy H: al menos60% parainversiony no
mas del 40% paragasto corriente.

Enconceptodegasto corrientemunicipal, lastransferenciasalos
municipios podran ser usadas para financiar los egresos del
gjercicio presupuestario delamunicipalidad paralaoperaciény
mantenimiento de su patrimonio y de los servicios bagjo su
competencia. Comprende los egresos de personal, servicios,
materialesy productos, transferencias corrientes, amortizacion
de deudas, pago de intereses y otros egresos corrientes, de
conformidad con laL ey de Régimen Presupuestario Municipal.

En concepto de inversiones las trasferencias a los municipios
pueden ser usadas para financiar la gjecucion de proyectos de
infraestructurafisica, social y del medioambiente, adquirir bienes
de capital de uso publicoy financiar gastos de rehabilitacién de
las obras publicas que prolonguen su vida Util; asimismo, se
podra financiar la realizacion de estudios y formulacion de
proyectos, formacion de recursos humanos, proyectos de
fortalecimiento institucional municipal, desarrollo econémico,
medioambiental y deplanificacion municipal.

L astransferenciasalosmunicipiosno podran ser utilizadaspara
inversionesfinancieras.

LosmunicipioscategoriaskE, F, Gy H podranutilizar laasignacion
destinada a gastos corrientes para complementar salarios del
personal electo en laformay cuantia que la Ley de Régimen
Presupuestario Municipal y su reforma establ ecen.

Arto.13. CriteriosdeDistribuciony Ponderaciones
Lapartidapresupuestaria sedistribuiradeacuerdoal osobjetivos
de las transferencias y en funcién de los siguientes criterios y
ponderaciones:

a) Criterios.
a.1 Porcentajefijo parael municipio de Managua:

Este criterio establece un porcentgje fijo del dos punto cinco
porcentual (2.5%) delapartidapresupuestaria, parael municipio
de Managua.

a.2 Paralos otrosmunicipiosdel paisseutilizaraloscriteriosde
Equidad Fiscal, Eficienciaenlarecaudaciondel I1BI, Poblaciény
Ejecucion de transferencia, sobre la base, del noventay siete
punto cinco porciento (97,5%) de latransferenciamunicipal.

a.2.1Equidad Fiscal: Estecriteriocontribuyealareducciéndelos
desequilibriosfiscal esentrelos municipios (brechahorizontal),
al redistribuir recursosfavoreciendo alosdemenor capacidad de
ingresos, respondiendo directamente a lo establecido en el
articulo 177 delaConstitucion Politica.

Este criterio tomaen consideraci én la poblacion de cadauno de

|os municipios de conformidad con los datos suministrados por €l
Instituto Nicaragliensede Estadisticasy Censos(INEC) y el ingreso
tributario potencial de cadamunicipio.

a2.2. Eficienciaenlarecaudacion del IBl: Con este criterio se
incentiva el esfuerzo de la recaudacion del Impuesto de Bienes
Inmuebles (1BI) delas municipalidades con rel acién asu potencial
deingresospor conceptodel 1B, exceptolasmunicipalidadesdelas
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica.

Enel caso de losmunicipiosdelasRegionesAuténomasdelaCosta
Atlénticael criteriodeeficienciaenlarecaudacion secal culardsobre
|labase de latotalidad de tributos municipal es.

a2.3 Paoblacion: Conestecriteriosetransfiereun monto per capita
alosmunicipiosdeacuerdo alapoblacion decadauno deellospara
contribuir aunaofertaminimade servicios municipal es.

El montodetransferenciadel criterio pobl aciénparacadamunicipio
resulta del producto del indice de participacion de la poblacién
municipal, respectoalapoblaciontotal delosmunicipiosincluidos.

a24 EjecuciéndeTransferencia: Estecriterioestaorientadoa
incentivar laeficienciadel gastoenlagjecuciéndelastransferencias
recibidaspor lasmunicipalidades. Esdecir, estadirigidoaincentivar
el cumplimientodel nivel degjecuciéndelaTransferenciaMunicipal
por parte de cada uno de los municipios.

Se calcula aplicando el porcentaje asignado a este criterio por €l
monto de transferencia total a municipalidades, del afio
correspondiente. Parael afio 2004 el monto asignado aestecriterio
sedistribuirade formaigualitaria entre todos|os municipios.

Paralos afios subsiguientes, el monto asignado a este criterio sele
aplicarael indicede participacién de cadamunicipio por g ecucion
efectiva de |as transferencias recibidas.

Ponderaciones:

Equidad Fiscal 25%
Eficienciaenlarecaudaciondel IBI 25%
Pablacion 25%
Ejecucion de Transferencia 25%

Arto. 14. Desarrollo de la Férmula para la Distribucién de la
TransferenciaMunicipal

Laférmula paraladistribucion de la partida presupuestaria a los
municipiossedesarrollaraenel AnexoAplicaciondelaFormula, que
forma parteintegrante delapresenteLey.
Conlaentradaenvigenciadeestal ey, laComisionde Transferencia
revisara cada dos afos la formula para la distribucion de la
transferencia municipal. En caso de que sea necesario cambiar la
formulasetomaran las medidas pertinentes parahacer lareformaa
lapresente Ley.

Arto. 15. Creaciéon del SubsistemaNacional del nfor macion delas
FinanzasMunicipales

Créase €l Subsistema Nacional de Informacién de las Finanzas
Municipales como parte del Sistema Integral de Informacion
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Municipal deconformidadconel incisom) del articulo5delal ey
347 Ley Organica del Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal (INIFOM), conlafinalidad dedisponer deunabasede
datos que permita e célculo anual de la distribucién de la
transferencia municipal y el monitoreo de la gjecucion de las
finanzasmunicipales.

Estesistematendraun carécter publico, delibreacceso, enforma
documental y electronicay sera administrado por € Instituto
Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), quien debera
publicar un anuario de las finanzas municipales.

Deigual formael MinisteriodeHacienday Crédito Piblicodebera
elaborar anualmenteuninformecontable-financieroy eval uativo
del usodelasTransferenciasefectuado por losmunicipios, el que
debera ser publicado cada afio.

Arto. 16. Organo Competentedel SistemadeTransferencias
El MinisteriodeHacienday CréditoPublico, esel érganoencargado
deadministrar el Sistemade TransferenciasPresupuestariasal os
municipiosdeNicaragua, deacuerdoaloestablecidoenestal ey
y demésleyesdelamateria.

Arto.17. Funcionesdel Or ganoCompetente

Correspondeal MinisteriodeHacienday CréditoPublico(MHCP),
sindetrimento delascompetenciasqueleconfierelalLey 290 L ey
de Organizaciéon, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo y la Ley de Régimen Presupuestario, las siguientes
funciones dentro del Sistema de Transferencias Municipales:

a) Garanti zar lacorrectadeterminacion del montoderecursospara
latransferencia municipal e incluirlaen el Proyecto de laLey
Anual del Presupuesto General delaRepublica.

b) Garantizar laaplicacién delos criterios de distribucion y sus
ponderaciones, asi comolaaplicaciondelaférmuladedistribucién
alapartida presupuestariatransferenciamunicipal.

¢) Garantizar prioritariamentey deformainmediatay automatica
laentregadel osdesembol sosprogramadosalasmunicipalidades
de acuerdo alo establecido en €l articulo 8 delapresente Ley.

d) Informar ala Comisién de Transferencias el monto de las
transferencias entregadas a cada municipio en los periodos
establecidos de acuerdo al articulo 8 delapresente Ley.

Encasodefaltaderespuestapor partedel MinisteriodeHacienda
y Crédito PUblico, enunplazodetreintadiasseaplicarael silencio
administrativo positivoafavor del recurrente. Con esto sedapor
agotadalaviaadministrativa.

Arto.18. OrganoAsesor del SistemadeTransferencias
Créase la Comision de Transferencias a las Municipalidades,
como instancia de asesoriay consulta en la administracion del
Sistema de Transferencias Presupuestarias alos municipios de
Nicaragua, que en adelante se denominara la Comision de
Transferencias.

LaComisién de Transferencias estaraintegrada por:

1) El Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaragliense de Fomento
Municipal (INIFOM), quiencoordinaralaComision.

2) El Presidente de la Asociacién de Municipios de Nicaragua
(AMUNIC).

3) El Presidente delaAsociacién de MunicipiosdelaCostaCaribe
(AMURACAN).

4) El Director del SistemaNacional delnversionPublica.

5) El Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de la
AsambleaNacional.

En estaComisién parti ci paratambién en caracter deobservador, un
delegado delaContraloriaGeneral delaRepublica.

En todas las reuniones de la Comisién de Transferencias debera
estar presente un delegado del Ministerio de Hacienda'y Crédito
Publico.

CadamiembrodelaComisiondeberdacreditar surespectivosuplente,
que le sustituira en caso de ausencia o incapacidad temporal.

Los funcionarios y sus respectivos suplentes que integran la
Comisionde Transferenciaal asmunicipalidades, nodevengaranni
percibirdn ninguna dieta 0 emolumento por las funciones que
desempefien como miembros de dicha Comisién.

Arto.19. FuncionesdelaComisiondeTransferencias
Corresponde a la Comisién de Transferencias las siguientes
funciones:

a) Garantizar enlaLey Anual del Presupuesto General delaRepublica
la incorporacion de la partida presupuestaria Transferencia
Municipal, conforme alo establecido en lapresente Ley.

b) Verificar la correctaaplicacion deloscriteriosdedistribuciény
sus respectivas ponderaciones.

¢) Conocer el montodelastransferenciasrealizadasacadamunicipio
en los periodos establecidos de acuerdo al articulo 8 de lapresente

Ley.

d) Conocer y aprobar el disefio metodoldgico y los instrumentos
técnicos para la realizaciéon de estudios referidos al Sistema de
Transferencias.

€) Conocer, analizar y realizar |asrecomendacionespertinentesal os
estudiostécnicosreferidosalaaplicacion, criteriosdedistribucion
y ponderaciones, formulade distribucién eimpacto del Sistemade
Transferencias en los objetivos de la presente Ley.

f) Conocer, analizar y reali zar |lasrecomendaci onessobrel os estudios
técnicos de base para la definicion de los criterios y formula de
distribucionquedebenrealizarsecadadosafiosapartir delaentrada
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en vigenciade lapresente Ley.

g) Conaocer delosRecursosinterpuestos por |os municipiosante
el Ministerio de Hacienday Crédito Pablico.

h) Redlizar otras diligencias propias a la naturaleza de sus
funciones, para garantizar el cumplimiento delapresenteLey.

Arto. 20. FuncionamientodelaComisién deTransferencias
LaComisionsereunirabimensual mentedeformaordinariaapartir
del mes de febrero, y de forma extraordinaria a solicitud de
cualquiera de sus miembros.

Habraquérum conlapresenciadetresmiembros. Asi mismo, para
adoptar susdecisionesregueriraigua mentedel voto coincidente
de tres de sus miembros.

Arto.21. FuncionesdelaSecretariaTécnicadelaComisién

El Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal coordinarala
Secretaria Técnicade laComision de Transferencias que estara
integrada por delegados de las instituciones miembros de la
ComisiéndeTransferencia, laquetendral asfuncionessiguientes:

a) Consolidar lasfichasdeproyectoy lasfuentesdefinanciamiento
paraser remitidosal SistemaNacional de Inversion Plblica.

b) Proponer los disefios metodoldgicos y los instrumentos
técnicos paralarealizacién de estudios referidos al Sistema de
Transferencias.

¢) Realizar cada dos afios | os estudios técnicos de base parala
definicion de los criterios de distribucién, ponderaciones y
formula en coordinacion con el Instituto Nicaraglense de
Estadisticas y Censos (INEC), tomando en cuenta las
recomendaciones emanadas por laComisién de Transferencias.

d) Redlizar los estudios técnicos referidos a la aplicacion,
evaluaciondel cumplimientodelosobjetivos, resultadoseimpacto
del Sistema de Transferencias en coordinacion con €l Instituto
NicaragliensedeEstadisticasy Censos(INEC) y otrasingtituciones
relacionadas.

€) Gestionar, en coordinacién con la entidad competente del
Poder Ejecutivo, contribuciones de la cooperacion externaala
partida presupuestaria " Transferencia Municipal" y garantizar
porque los términos de los convenios sean coherentes con la
presente Ley.

Arto 22. AuditoriadelosFondosTransferidos
a) Lasmunicipalidadesdeberanrealizar auditoriasanualesdelos
recursosrecibidoscomotransferencia, debiendo enviar copiadel
informealaContraloriaGeneral delaRepublica.

b) Los organismos internacionales que financien la partida
presupuestaria "Transferencia Municipal”, podran coordinar
con la Contraloria General de la Republica la realizacién de
auditorias externas de los fondos transferidos.

Arto23.CreaciénoFusiéndeM unicipios

En caso de creacién de un nuevo municipio, €l Ministerio de
Hacienday Crédito Publico distribuiralaTransferencia M unicipal
proporcional mente a la poblacién estimada del nuevo municipio
restando dicho monto delatransferenciadel municipiodel cual fue
escindido, para el resto del afio.

Si lacreacion del nuevo municipio esproducto delafusién deotros
ya existentes, se sumaran los montos de las transferencias de los
municipios que se fusionan.

Arto24.DisposicionesTransitorias

La Secretaria Técnica de la Comision de Transferencias en
coordinaciénconél I nstituto Nicaragliensede Estadisticasy Censos
(INEC) deberéarealizar el estudio paraladeterminaciondel Potencial
Fiscal Municipal incluyendo impuestos, tasas y contribuciones
especiales, en un plazo no mayor de un afio después de entrada en
vigencialapresente Ley.

Mientras no se haya realizado dicho estudio se utilizara para el
célculodelastransferenciasmunicipal esel Potencia Fiscal Municipal
estimado por el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal
(INIFOM)y utilizadoen el cal culodelastransferenciasdel 2002, el
cual debera publicarse en La Gaceta Diario Oficial en un plazo de
ocho dias habiles después de la entrada en vigencia de la presente

Ley.

Enel primer afiodeaplicaciondeéstaley, laTransferenciaMunicipal
sedesembolsardentrespartesiguales: el primeroamastardar el 31
demarzo, el segundoyy el tercero el 30 dejunioy 30 de septiembre,
respectivamente.

A mastardar treinta dias después de aprobada la presente Ley las
autoridadesdecadaunadelasinstitucionesqueintegranlaComision
de Transferencia deberan acreditar ante la Secretaria Técnicaasu
correspondiente representante.

Arto25.Vigencia
LapresentelL ey entrardenvigenciaapartir desupublicaciénenLa
Geceta, DiarioOficial.

Dadaenlaciudad deManagua, enlaSalade SesionesdelaAsamblea
Nacional, alostresdiasdel mesdeJuliodel afiodosmil tres. JAIME
CUADRA SOMARRIBA, Presidente de la Asamblea Nacional.
MIGUEL LOPEZBALDIZON, SecretariodelaAsambleaNacional.

Por tanto: TéngasecomoL ey delaRepublica. Publiquesey Ejecltese.
Managua, diecisiete de agosto del afio dos mil tres. ENRIQUE
BOLANOSGEYER, PresidentedelaRepuiblicadeNicaragua.
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ANEXO
APLICACIONDELAFORMULA
UTILIZACIONDELAFORMULAPARALA
DISTRIBUCIONDELAPARTIDAPRESUPUESTARIA
“TRANSFERENCIASMUNICIPALES'.

En correspondenciacon el objetivodefavorecer alosmunicipios
con menores capacidades de ingresos, de la distribucion de la

Transferencia Municipal, una vez deducido el porcentaje fijo
correspondienteal MunicipiodeManagua, seutilizaraunaférmula
que aplica los criterios sefiadlados en €l articulo # 13, segin se
expresa

Tl = Tet + Tft+ Tm + Tgt

Donde

T, = Transferenciasen el afo

T, = Transferencia por Equidad fiscal en €l afio t.

T, = Transferencias por EficienciaFiscal en el recaudoenel
afo t

T,.= Transferencias por poblacion en el afio t.

T,= Transferencias por Ejecucién en el afio't.
Aplicacion de las ponderaciones a los criterios sefial ados.
T= Tt*0.25

T,= Tt*0.25

T,= Tt*0.25

Ty= Tt*0.25

Asignacion total acada municipio aplicados |os cuatro criterios.

Tit = Teil + Tfit + Thit + Tgit

Donde:
T, = Transferencias paralamunicipalidadi en el afiot.
T, = Transferencias por equidad fiscal parala
municipalidadi enel afiot.
T, = Transferencias por EficienciaFiscal en el recaudo
paralamunicipalidadi enel afiot.
T, = Transferencias por Poblacién parala

municipalidadi enel afiot.
P Transferencias por Ejecucion, parala
municipalidadi enel afiot.
Célculodelaasignaciénacadamunicipalidad por cadaunodelos
criterios.

1) Transferenciapor Equidad Fiscal (T ):

Se distribuird conforme €l siguiente procedimiento, notacion y
formulacion:

Laformulaparaél calculo:

Transferenciade Equidad Fiscal paracadamunicipio (T,,) esigual
a producto del coeficiente de correcciéon de transferencia para
equidad fiscal (K) por laTransferencianecesariade equidad fiscal
decadamunicipioi (T ).

Teit = K * Tnit
Procedimiento:

1.1Calculodel Potencial fiscal per capitadeingresotributario
decadamunicipioi:
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P.=Y,/H, T, = Transferencia necesaria de equidad fiscal de todos los
municipios.

Donde:
P, = Potencial fiscal per capitadelamunicipalidad 1.6 Secalculael coeficientedecorreccion de equidad fiscal

i parael afiot. K)

" = Ingreso Tributario potencial del municipioi en

el afiot. Esigual a Monto de transferenciadisponible para Equidad Fiscal

H, = Poblacion delamunicipalidadi enel afiot (T,) entre el Monto de transferencia necesaria de equidad fiscal

1.2 Se calcula el promedio de potencial fiscal per capita de
ingresotributariopotencial detodoslosmunicipios. Eslasuma
del potencial fiscal per capitadelos municipiosentreel total de
municipiosincluidos.

S=(P)/N
Donde:

S = Valordel potencial fiscal per capitapromediodel total de
municipiosen el afiot.

N = Cantidad de municipiosincluidos.

1.3Secalculalabrechafiscal horizontal deingresotributario
potencial per capitadecadamunicipio(B,)

Bit:SI_Pit Si:(st_Pit)>0

Donde:

B. = Brecha fiscal horizontal per cépita potencial de cada

it

municipioenel afiot.

(S—P,)>0 =Condicion, paraasignacion, valor omonto per capita
deigualamiento mayor que el potencial fiscal per capita del
municipioi parael afiot.

1.4SecalculalaTransferencianecesariadeequidadfiscal (T )
decadamunicipio. Esigual abrechafiscal horizontal per cpita
potencial de cadamunicipio por lapoblacion municipal.

Tnil = Bit* Hit
Donde:

T,..= Transferencianecesariadeequidad del municipioi (T ) para

igualar su capaci dad fiscal potencial al promedio per capita(S) de
los per capitas potenciales delos municipios (P,).

1.5SecalculalaTransferencianecesariadeequidadfiscal (T )
detodoslosmunicipios. EslasumadelaTransferencianecesaria
deequidad fiscal (T ) delosmunicipios.

Tm = z Tnit

Donde:

(T,) detodos los municipios.
K=TJT,

Donde:

T, = Transferenciapor Equidad fiscal enel afot.

1.7 Secalculalaasignacion detransfer enciadeequidad fiscal para
cadamunicipio. Esigual a coeficiente decorrecciéndeequidad
fiscal (K) por laTransferencianecesariade equidad fiscal (T ;) de
cadamunicipio.

Ta= KT

Latransferencia por equidad fiscal debe ser igual alasumade la
asignacién de transferencia por equidad fiscal de cada municipio.
Tet = 2-I—eit

2)Transferenciapor EficienciaoEsfuerzoFiscal der ecaudacion
(T,) del ImpuestodeBienesl nmuebles(IBI).

Se distribuird conforme €l siguiente procedimiento, notacion y
formulacion:

Laformulaparaél calculo:

Transferencia de eficiencia o esfuerzo fiscal de recaudacién para
cadamunicipio (T,,) esigual a producto del Indicededistribucion
por esfuerzofiscal (1 ;,) conel queparticipacadamunicipiorespecto
alasumadeindicedeesfuerzofiscal detodoslosmunicipiospor €l
montodelaTransferenciadeEsfuerzoFiscal paratodoslosmunicipios
(Tf).

T, = | *T

fit dit ft

Procedimiento:

2.1Calculodel EsfuerzoFiscal (Ei(t_z))decadamunicipio. Esigual
aRecaudaciénreal del IBI (Ri(t_z)) enlamunicipalidadi enel afiot-2

entreel Potencial tributariodel IBI (V,)delamunicipalidadi.

Ei(t»2) = Ri (t-2) / Vi
Donde:
By = Esfuerzofiscal delamunicipalidadi en el afio
t-2
Riy = Recaudaciénreal del 1Bl enlamunicipalidadi en
el afiot-2.
V. = Potencial tributariodel 1Bl delamunicipalidadi.
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2.2 Secalculael indicededistribucion decadamunicipioi
enelanot (I ;).

Esigual alarazon del esfuerzo fiscal de cadamunicipio

(E (t_z) entrelasumatoriadeEsfuerzo Fiscal detodoslosmunicipios
(2 E|(1_2)) "

l dit = Ei (t-2) / z Ei (t-2)
Donde:

= indice dedistribucion paralamunicipalidad i en
el afot.

Sumatoria del esfuerzo fiscal detodoslos
municipiosen €l afiot-2.

Idit

2 Ei 2"

Lasumadelosl ;, decadamunicipalidad debe corresponder ala

unidad o a 100% que es €l total de todas |as participaciones.

2.3 Se calcula la asignacion del monto de transferencia de
eficienciafiscal enlarecaudaciondel Bl (T, ) par acadamunicipio
i

T. =1 *T

fit dit ft

Donde:
T,.= Montodelatransferenciaasignadapor eficienciafiscal al
municipioi enel afiot.

T,= Monto de la partida presupuestaria “Transferencia
Municipa” enel afiotadistribuir por el criteriodeEsfuerzofiscal.

Latransferenciapor esfuerzofiscal debeserigual alasumadela
asignaciondetransferenciapor esfuerzofiscal decadamunicipio.

T, = szil

ft

3) Transferenciapor Poblacion:

Se distribuira conforme el siguiente procedimiento, notaciény
formulacion:

Laformulaparaél calculo:

TransferenciaparaPoblacion adistribuir acadamunicipio (T, )
esigual a productodelaproporcion(Q,) quea canzael municipio
i en el afio t con respecto alapoblacién total de los municipios
con el que participa cada municipio por el Monto de la partida
presupuestariadel criterio Poblacion (T,).

T it Qit * Tht

hit

Procedimiento:

3.1Calculodelapropor cion depoblacion(Q,) decadamunicipio
i

Esigual alarazon delapoblacion de cadamunicipio (H,) entre
lasumatoriade lapoblacion delosmunicipios (3 H, ).

Qit=H, /3H,
Donde:

Q,= Proporcion queacanzael municipioi en el afio t con
respecto alapoblacion total delos municipios.
H,= Poblaciondel municipioienel afot.

3.2Calculodelatransferenciapor poblacion(T, ) decadamunicipio
i

Thit = Qil * Tht
Donde:
T, = Transferenciapor poblacién del mynicipioi enel afiot.

hit
T.= Monto de la partida presupuestaria “Transferencia
Municipal” en el afiot adistribuir por el criterio de Poblacién.

ht

La transferencia por poblacion debe ser igual a la suma de la
asignacion de transferencia por poblacion de cadamunicipioii.

Tht = z Thil

4) Transferenciapor Ejecucion.

Se distribuird conforme €l siguiente procedimiento, notacion y
formulacion:

Laformulaparaél calculo:

Transferenciapor Ejecucion, adistribuir acadamunicipio (T ) es
igual al producto delaparticipacion relativaen ejecucion (W, ) que
alcanza el municipioi en el afio t, en €l total de las proporciones
alcanzadas por todos los municipios por el Monto de la partida
presupuestariadel criterio Ejecucion (T gt).

Ta=W,*T,

git

Procedimiento:

4.1 Célculo dela proporcién de cumplimiento (Z
municipalidadi.

i(1_2)) de cada

Esigua alarazén del Monto € ecutado de la asignacion para

inversiones en el municipioi (C, (1_2)) entre el Monto asignado

a municipioi enel afiot-2 (Am_z)).

Zi(l-2) = Ci(l-z) / Ai(t»2)

Donde:

Zio= Proporcion del cumplimiento enlamunicipalidadien el
anot-2.

C 2 = Monto gjecutado de la asignacién parainversiones en

el municipioi

A . =Monto asignado parainversiones al municipioi en €l

i(t2)
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anot-2.

4.2Calculodelaparticipacionrelativadecumplimiento(W, ) de
cada municipalidad i. Esigual alarazén dela proporcion de
cumplimiento delamunicipalidadi enel afiot- 2(Z, (1_2)), entrela
sumatoria de la proporcién de cumplimiento de todas las

municipalidadesen el afot-2 (3 Z, (1_2)).
Wit = Zi(l-z) / zZi(t-z)
Donde:

W, = Participacion relativa de la proporcion alcanzada por la
municipalidad i en el afio t, en el total de las proporciones

al canzadas por todos |os municipios.

4.3Célculodelanuevaasignaciondetransferenciapor g ecucién
(T )decadamunicipalidadienel afiot.

git

Ta=W, " T,

git

Donde:

T = Montoasignado por €l criterio deejecucion, al municipio
ienel afot.

T = Monto aser distribuido por €l criterio Ejecucién en el
ano t.

La transferencia por gjecucion debe ser igual ala suma de la
asignacién de transferencia por €jecucién de cadamunicipioi.

T@:ZT-

4.4L aformulaparael calculodetransferenciapor € ecucion
paracadamunicipioparael afio2004deformatransitoriasera
lasiguiente:

L aasignacion detransferenciade g ecuci on paracadamunicipio
i enel afio 2004 seraigual a monto detransferenciapor gjecucion
para todos los municipios del afio 2004 entre el nimero de
muni ci pios exi stentes que participen en ladistribuciéon en el afio
2004. Esdecir, unadistribuciénigualitaria.

T w *T

git 2004 — Vit 2004 gt 2004

W =1/N

it 2004

Donde:

N = Cantidad de municipiosincluidos en ladistribucién.
Conceptosy fuentesdeinfor macién delasvariables:

Poblacion Municipal (H,): Seutilizacomofuentelainformacion
que publica el INEC (Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y

Censos) para el afio inmediato anterior al afio que corresponde la
transferencia, por loqueel INEC deberaremitir comunicacionoficial
a INIFOM conlosdatosde poblaci 6n decadamuni cipioaméstardar
en el mesde junio de cada afio.

IngresoTributariopotencial municipal (Y, ): Esel ingresopotencial
deimpuestosdefinido paralamunicipalidad aplicandolametodol ogia
definiday publicadaparaestefin. El potencial delngresosTributarios
decadaM unicipio seraactualizado cada?2 afiospor el INIFOM con
el visto bueno de las autoridades municipales y la Comision de
Transferencias, el quedeberaser debidamentepublicadoeinformado
a las administraciones municipales. Mientras no se elabore €l
estudio que defina la potencialidad de las municipalidades se
utilizarael potencial estimado quesehautilizado paraladistribucién
del afio 2002.

IngresosTributariosPer capitaMunicipal (P,): Esladivisiondel
Ingreso Tributario potencial del municipio entre su respectiva
poblaciénmunicipal .

Afiot: Esel aflo en el cual se gjecutaran |os recursos asignados por
|asadmini stracionesmunicipal es.

Municipioi: Notacion paradesignar oreferirnosaunmunicipiode
formaindividual.

Valor oM ontopromedioper capitaparal gualamientofiscal (S): Es
el monto per capitamaximoal quesepuedeigualar lacapacidadfiscal
delosmunicipios. Esteresultadel promediodel per capitapotencial
deingreso Tributario de todos los municipiosi (P,).

Condicion paralaasignacion (St—P,) >0: Estetérminoindicaque
solo reciben transferencias por este criterio los municipios cuyo
ingreso potencial per capitaseamenor queel monto maximo para
igualamiento.

Transferenciadeequidad fiscal paracadamunicipio(T, ): esigual
a producto del coeficiente de correccidon de transferencia para
equidad fiscal (K) por laTransferencianecesariade equidad fiscal
decadamunicipioi (T ).

Transferenciapor EficienciaFiscal (T, ): El montoadistribuir por
€l criteriodeEsfuerzo Fiscal enfunciondel esfuerzo derecaudacion
fiscal de cadamunicipio.

Asignacion por EficienciaFiscal al Municipio(T, ): Esel monto
gueseleasignaa municipioi paragjecutarseenel afiot, por € criterio
de Esfuerzo Fiscal. Secalculamultiplicando el monto adistribuir
parael afot (T, ) por el i ndicededistribucién paralamunicipalidad
ienel anot(l,).

Recaudacionreal del 1Bl (R, ,): Eslarecaudacionqueel municipio
reportaen suinforme de gjecucion presupuestariaal INIFOM para
fines estadisticos correspondiente adosafios anteriores (t-2) a afio
t.

Esfuerzo Tributario (E

|(t-2): Es la proporcion que representa la
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recaudacion real del I1BI (R,,) con respecto al potencial del
Municipio. Se calcula dividiendo la recaudacion real entre el
potencial del IBI.

Potencial tributariodel I BI (V,): Esel potencial tributariodel 1BI
paralamunicipalidad establ ecidoy actualizado enlamismaforma
que se establece el potencial deingresos Tributarios. Mientras
no se hayarealizado el estudio que definelametodologiaparael
céalculo de los potenciales se seguira utilizando el potencial
estimado paraladistribucién del afio 2002.

Para el caso de los municipios de las Regiones Auténomas del
Atlantico, el indice de esfuerzo fiscal se calculard con la
recaudacion del ingreso tributario, respecto a su potencial
tributario, es decir incluidos todos los impuestos.

indicedeDistribucion (I
fiscal (E

4 Eslaposicionrelativadel esfuerzo
..») alcanzado por el municipio i entre el total de los
esfuerzos fiscales de todas las municipalidades (ZEKI_2 ). Este
indice representa la proporcion que el municipio reci Ei réa del
monto adistribuir por estecriterio.

Propor cién quealcanzael municipioi en el afiot conrespecto
alapoblacion total delosmunicipios(Q,): Esel indicequeel
municipioal canzaenladistribuciondetransferenciapor € criterio
poblacion. Resultadeladivision delapoblacion municipal entre
lasumade lapoblacién delos municipiosi del afiot.

Propor cion del cumplimientoenlamunicipalidad (Z, ,): Esel
porcentaje g ecutado por lamunicipalidad de la asignacién que
lecorrespondidrecibir enel afio anterior al afioenqueseformula
el Presupuesto General dela Republica.

C 2 = Monto gjecutado de la asignacion parainversiones
Coo

Correspondea monto asignado parainversionesal municipio, en
€l afo anterior al afo en que seformulael Presupuesto General
dela Republica.

A = Monto asignado a municipio (A, ,):

Representa el monto asignado a la municipalidad en €l afio

anterior a afo en que se formula el Presupuesto General de la
Republica.

W, =Participacionrel ativadel aproporcion de€jecucional canzada
por el municipio(W,):

Esel indicequeel municipioal canzapor €l nivel decumplimiento
conrespectoal restodemunicipiosenlaejecuciondelosrecursos
asignadosenel afioanterior al afioenqueseformulael Presupuesto
General delaRepublica.
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